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Sevin¢ Yaman*

TINA- Tiirkiye Siireci

Avrupa Birligi’ne katilim siirecimiz ¢er¢evesinde, Ulkemizin Trans-Avrupa Ulasim
Sebekelerine (TEN-T)

(EK-1) eklemlenmesi amaciyla Ulasim Altyap: Ihtiyaclar1 Degerlendirmesi (TINA)
Caligmasi 2 Aralik 2005 tarihinde fiilen baglatilmig, Mayis 2007 tarihinde tamamlanmig
ve 10 Temmuz 2008 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile Nihai Raporu
onaylanmigtir'. Halihazirda AB Uyesi olan diger 10 aday iilke i¢in TINA siireci 1999
yilinda tamamlanmis idi 2.

TINA-Tiirkiye Caligsmasi, finansmani AB tarafindan saglanan dort yabanci ve bir
Tirk Firmadan olusan Konsorsiyum tarafindan yiiriitiilmiigtiir. Proje siiresince,
Yonlendirme Komitesi gozetmenliginde ilgili kurum ve kurulus temsilcileri ile Avrupa
Komisyonu yetkilileri arasinda yogun bir calisma siireci yasanmistir. Bahse konu
caligma ile Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde AB’nin TEN-T sisteminin Tiirkiye’ye
uzantist niteliginde ¢ok modlu (multimodal) bir ulastirma agmin gelistirilmesi
amaclanmistir. Bu cercevede, Ulkemizin biitiiniine yonelik olarak ve TEN-T Rehber
Ilkelerinde (TEN-T Guidelines)® ortaya konan kriterler géz éniinde bulundurularak,
karayollari, demiryollari, limanlar ve havaalanlarindan olusan bir ¢ekirdek ag (core
network) tanimlanmis ve degerlendirmesi yapilmistir. Proje kapsaminda olusturulan
trafik tahmin modeli ile 2020 trafik akimlarinin tahminleri yapilmis, ayrica ticaret

™ AB Genel Sekreterligi, Ulastirma ve TEN- T Politikalarindan Sorumlu Uzman
1 http://op.ubak.gov.tr/

2 Bak. Socio-Economic Cost Benefit Analysis in the context of project appraisals for developing a Trans-
European Transport Network. A result of the TINA process, TINA 015/final 1999.

3 Bak. Decision No 1692/96/EC of the European Parliament and of the Council on Community guidelines
for the development of the trans-European transport network, amended by Decision No 1346/2001/EC
regarding seaports, inland ports and intermodal terminals andDecision No 884/2004/EC.
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artisina yonelik tahminler de dikkate alinmistir. Daha sonra, s6z konusu tahminlere
gore olusturulan ¢ok modlu ¢ekirdek ag iizerinde ¢cok-kriterli analiz yontemi uygulanarak,
ag1 iyilestirecek projelerin onceliklendirmesi yapilmistir. TINA Projesi kapsaminda
Cok Kriterli Analiz uygulanan 43 ulastirma projesi arasindan 33 6ncelikli projenin 13’
demiryollari, 15’1 karayollari, 5’i de liman projesi olarak belirlenmistir. Son olarak,
Cografi Bilgi Sistemi kullanilarak ortak bir veri tabani olugturulmustur.

TINA-Tiirkiye 20 yillik bir senaryoya dayandirilarak Ulkemizin ulagim ihtiyaglarini
belirlemeye doniikk bir calismadir ve AB ile yapilacak miizakereler neticesinde
belirlenecek ana akslar tizerindeki projelerin 6n plana ¢ikmasi beklenmektedir. Calisma
yiiriitiiliirken, Ulkemiz igin belirlenen ulasim aginin Tiirkiye nin tamamini kapsamasina,
ozellikle EK-2’ de bahsi gecen HLG II ¢alismasindaki eksikliklerin giderilmesine ve
limanlarimizin ve geri saha baglantilarinin gelistirilmesine azami 6zen gdsterilmistir.

TINA-Tiirkiye Caligsmast;

*  Yeni kavram olarak “Cekirdek Ag” kavramina dayanmasi,
* Biitiin Ulasim Modlarina dengeli bir sekilde yer vermesi,
* Deniz Otoyollar1 kavramina yer vermesi,

*  Hizmet unsurlar1 olan lojistik merkezlere yer vermesi vb.

bir¢ok husus bakimindan, TEN-T Politikasinin Revizyonuna Yonelik Yesil Kitap (EK—3)
caligmasinda ortaya konan yeni yaklagimlar ile uyumlu, basarili bir teknik ¢aligmadir.
TINA Proje havuzunda yer alan 43 proje i¢in toplam maliyet yaklasik 20 milyar Euro
olarak hesaplanmistir. AB Mali Isbirligi (IPA 2007-2013) kapsaminda ulastirmanin
payina diisen kismin yillik 60 milyon Euro gibi kii¢iik bir rakam olmasindan ve bu is
icin Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan TEN biit¢esinin heniiz aday iilkelere
acik olmamasindan dolayi, s6z konusu projelerin biiylik oranda Tiirkiye tarafindan
finanse edilecegi diisliniilmelidir.

Deniz Otoyollarinin Gelisiminin Onemi

TEN-T’nin denizlerdeki boliimiinii (deniz koridorlari) olugturmak tizere gelistirilen
Deniz Otoyollar1 (MoS) kavrami, TEN-T Rehber Ilkelerinin yer aldig1 1692/96/AT
sayili Karar tadil eden 884/2004/AT sayili Kararda genis yer bulmustur’. Kavramin
uygulanmasina yonelik olarak, HLG II Calismasinda ortaya konan 5 biiylik ulagim
aksindan biri de Deniz Otoyollar1 olarak belirlenmistir. Amag, tek pazarin daha iyi

4 Bak. Decision No 884/2004/EC of the European Parliament and of The Council for the development
of the Trans-European Transport Network.
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islemesini saglamak iizere, ulasim tiirlerinin dengeli bir sekilde gelistirilmesi, kara
agirlikli yapilan tagimaciligin ¢evre dostu ve daha ekonomik olan deniz tagimaciligina
kaydirilmasidir. Avrupa’y1 ¢cevreleyen denizlerde belli bagl hatlarin, onlarin ugrak yeri
olan belli basli limanlarin ve geri saha baglantilarinin (hinterland connections)
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Herhangi bir limanin veya hattin MoS kapsamina
girebilmesi igin rekabet kurallar1 uygulamalarinin, biirokrasi kurallarinin, bilgi
sitemlerinin, kapasitesinin ve diger bir¢ok hususun AB Miiktesebatinin ortaya koydugu
standartlarda olmas1 gerekmektedir®.

Halihazirda, Ulkemizin de i¢inde bulundugu Kisa Mesafeli Deniz Tasimacilig
(SSS) hatlarinin ileride deniz otoyollar1 olarak yeni bir etikete kavusmasi s6z konusu
olabilecektir. Yapilacak ihaleler veya gelistirilecek mastir planlari neticesinde belirlenen
liman veya hatlarin daha da iyilestirilmesi amaciyla, TEN-T biit¢cesi, Marco Polo
Programi, Bolgesel Fonlar ve Avrupa Yatirim Bankasindan finansman saglanmasi
ongoriilmektedir.

Bu dogrultuda harekete gegen iilkelerden, Giiney Kibris Rum Ydnetimi (GKRY),
Yunanistan, Italya, Malta ve Slovenya arasinda Dogu Akdeniz MoS’u, Ispanya, Fransa,
Irlanda ve Italya arasinda ise Bati Akdeniz MoS’unu belirlemek iizere 2005 yilindan
itibaren mastir plan ¢alismalar yiiriitiilmektedir. MoS kavrami, ulagimla ilgili bircok
platformda ele alinmakta olup, EUROMED Ulastirma Forumu bunlardan biridir. Buna
ek olarak, kisa bir siire dnce calismalar1 baslatilan ve Ulkemizin de yakindan izledigi,
BM AEK biinyesinde gelistirilen Limanlar ve Hinterlant Baglantilar1 Calisma Grubu
(WP.5) toplantilarinda deniz otoyollarina hizmet edecek limanlarin ve i¢ bdlge
baglantilarinin ¢alisilmasi s6z konusu olabilecektir. TINA-Tiirkiye Nihai Raporunun
12. sayfasinda MoS ile ilgili olarak “Halihazirda mevcut (Izmir, Derince) ve yapilmast
planlanan (Candarh, Filyos ve Mersin Konteynir) limanlarimiz, Avrupa Komisyonu
tarafindan gelistirilen deniz otoyollarimin bir par¢asi olmaya uygun limanlardir”
ifadesi yer almistir. Ote yandan, Samsun ve Mersin Limanlarimizin da bahse konu HLG
II ¢calismasinda MoS limanlari olarak telaffuz edildikleri bilinmektedir.

AvrupaBirligi, MoS projelerinden olusan bir sebekeyi 2010 yilina kadar tamamlamay1
Oongdrmesine ragmen bugiine kadar sinirli ilerleme kaydedilmis, MoS liman ve hatlari
heniiz tam olarak belirlenememistir. Kavramin netlesmesi ve yerlesmesi zaman
alacaktir. Ancak, Ulkemizin gerek Karadeniz ve gerekse de Akdeniz MoS u gelistirilmesi
siireglerinde simdiden aktif rol almasi ve bu konuda birtakim inisiyatifler baglatmasi
onemlidir.

5 http://ec.europa.eu/transport/logistics/freight logistics action plan/doc/maritime/2007 consultation
motorways_of the sea en.pdf
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TINA Temelli Miizakere Siireci

17 Aralik 2007 tarihinde gerceklestirilen Hiikiimetlerarasi Konferans (HAK) ile
21.Fasil-Trans-Avrupa Sebekeleri (TENs) Tiirkiye ile miizakerelere agilmistir. Bu fasil
altinda yapilmakta olan miizakereler, TEN’in ulagim sebekeleri ayagi ile ilgili olup,
TINA caligmasi ile ortaya ¢ikan ¢ekirdek ag lizerinden gelecekteki Tiirkiye TEN-Tsini
belirlemeyi ve AB ile ortak menfaat projeleri gelistirmeyi amaglamaktadir. Miizakereler
neticesinde belirlenecek Tiirkiye’deki TEN-T, Tirkiye’nin AB iiyeligi ile birlikte
katilim anlagmasina dercedilecektir. Bu ¢er¢evede, sdz konusu faslin kapanis kriterini
yerine getirmek iizere bir yandan Komisyon yetkilileri ile teknik calismalar devam
ederken bir yandan da AB mali isbirligi kapsaminda ulagtirma alanina ayrilan fonlar,
TINA calismasinda belirlenen oncelikli projelerin gergeklestirilmesi i¢in hazirlanan
Operasyonel Programlar araciligiyla kullanilmaya ¢alisilmaktadir®.

Sonuc-Oneriler

1.

TEN-T konusunda Avrupali muhataplarimizla 3 ayri stire¢ devam etmektedir. TEN Fasli
kapanis kriteri kapsamindaki ¢aligmalar, AB nin TEN-T nin Komsu Ulke ve Bélgelere
Genisletilmesi (TRACECA, EUROMED) kapsaminda yiiriittiigii faaliyetler ve mevcut
TEN-T’nin revizyonu calismalari. S6z konusu uluslararasi faaliyetler izlenirken
oncelikle tutarli bir ¢izgi izlenmeli, Ulkemiz temsilcileri siireci yakindan takip eden
kisilerden olusturulmal, ilgili kurumlar ile koordineli hazirlik yapilmali ve en 6nemlisi
de AB’ye aday, miizakere eden bir Ulke olmanm bilinciyle, TINA-Tiirkiye ¢alismasi
neticesinde belirlenen ulasim ihtiyaclarimiz dikkate alinmali ve savunulmalidir.
Ozellikle, Tiirkiye’deki TEN-T olarak belirlenecek baglantilarn/ projelerin, kara
ulastirmasi agirlikli HLG II ¢alismasinda gegen aks/ koridor veya projelerle sinirlt
kalmamasina, TINA ¢alismasi bulgularina dayanan ve ¢ok modlu tasimaciligi hedefleyen
bir ¢izgide olmasina dikkat edilmelidir.

Ulkemiz i¢in belirlenecek ve TEN-T kapsamina girecek olan liman, karayolu,
havayolu, demiryolu sebekelerinin yapim ve isletiminde artik AB’nin ilgili
kurallari, ilkeleri, standartlar1 devreye girecektir. Dolayisiyla AB’nin bu alandaki
Ozellikle ihale kurallart ve cevre mevzuati basta olmak iizere ilgili tim
mevzuatinin detaylariyla bilinmesi, etki analizlerinin yapilmasi, diger uluslararasi
finansman kuruluglarinin devreye girecegi goz oniinde bulundurularak giiclii
hukukculardan olusan bir ekibin tesis ettirilmesi ve gerekli diger yapilarin
olusturulmasi son derece Onemlidir. S6z konusu altyapi calismalarindan

6 http://op.ubak.gov.tr/
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basariyla ¢ikabilmek i¢in konuyla ilgili kurumlarimiz, siirecte yer alacak tiim
taraflar1 aydinlatmali ve gerekli yapilar olusturulmalidir.

3. Tiirkiye’nin uluslararasi ticaretinin % 50°sinden fazlasin1 Avrupa ile yapmakta
oldugu gerceginden hareketle, Ulkemizin Diinya ile ekonomik alanda rekabet
edebilirligini artiracak, lojistik maliyetleri diisiirecek, Avrupa ve kiiresel
pazarlarla biitiinlesmesini kolaylastiracak ulagim altyapi ihtiyaglarimiza yonelik
¢dziimlerin gelistirilmesi asil hedef olmalidir. Ozellikle limanlarin sanayi ve
lojistik platformlari olarak tasidiklar1 potansiyel stratejik dnem daimi olarak géz
onlinde bulundurulmalidir. Bu c¢ergevede, ana ticaret-iiretim merkezlerimizi
birbirine ve limanlara baglayacak kara-demiryolu projelerinin tamamlanmasi
ihracatimizin ve rekabet giliclimiiziin gelismesi agisindan 6nem tagimaktadir.

4. Tlaveten, Diinya ticaretinin biiyiik oranda deniz yoluyla gerceklestirildigi ve
uluslararasi ticaret hacminin siiratle artti1 dikkate alindiginda, Ulkemizde de
buna uygun ¢oziimler gelistirilmesi kagmilmazdir. Oniimiizdeki dénemde
mevcut limanlarimizdaki kapasite sorunu goz Onlinde bulundurularak Ege,
Akdeniz ve Karadeniz’de yeni liman veya mevcut limanlarimizda kapasite artist
saglayacak, konteynir trafigini kolaylastiracak liman altyapi projeleri ve geri
saha baglantilarii saglayacak 6zellikle demiryolu-karayolu projeleri, AB ile
isbirligi modalitelerinde 6n plana ¢ikarilmalidir. Diger bir deyisle, Tiirkiye nin
ulastirma oncelikleri ile ortiisen AB ulastirma onceliklerine oncelik atfedilmeli
yani AB ile bu yonde ortak menfaat projeleri belirlenmelidir.

5. Ug tarafi denizlerle g¢evrili Ulkemizin Avrupa deniz koridorlarinin/deniz
otoyollariin disinda kalmamasina 6zen gosterilmeli ve bu hatlarin gelisimine
katki saglamasi beklenen Marco Polo II, 7. Cerceve Programi, Galileo gibi
Programlardan yararlanmak iizere gerekli girisimler biran dnce baglatilmalidir.

6. Son donemlerde Karadeniz’de yasanan gelismeler dikkate alinarak, Karadeniz
bolgesinde ulagim alaninda birtakim inisiyatiflere girilmesi bahse konu bdlgede
bugiine kadar sahip oldugumuz ayricalikli statiiniin muhafaza edilmesine katki
saglayacaktir. Bu gercevede, 6zellikle Bulgaristan ve Romanya’nin AB iiyeligiyle
birlikte Karadeniz’e dogru artan ticaret hacmi dikkate alinarak, bahsekonu
Ulkelerden gegerek Karadeniz’e ulasan 8 No’lu (Burgaz, Varna) ve 7 No’lu
(Tuna) Pan-Avrupa Ulagim Koridorlarinin yapilmasi planlanan Filyos limanimiz
ve diger Karadeniz limanlarimiz iizerinden Ulkemize uzatilmas1, Bogazlarimizin
yukiinii hafifletebilek, ayrica intermodal tagimaciliga imkan verebilecektir.
Karadeniz limanlarimizdan giineye dogru Kuzey-Giiney koridorlarinin (Filyos-
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Mersin, Samsun-Mersin, Trabzon-Mardin vb.) gelistirilmesi bu a¢idan 6nem
tagimaktadir. Paralel sekilde Yunanistan’dan gecen Pan-Avrupa koridorlarinin,
Ege Denizindeki limanlarimiz iizerinden Ulkemize uzatilabilecegi, bdylece
TEN-T’nin Ulkemize birgok noktadan genislemesi yoluyla “Komsu Ulke”
yaklasimindan ¢ikilarak, “4B’ye Ortak Ulke” yaklasimma gegilmesine imkan
saglanmis olacaktir.

Ulkemizdeki TEN-Tolarak kabul gérecek proje veyaakslarin gergeklestirilmesinin
ciddi sabit sermaye, altyap1 yatirimi gerektirmesi ve bu yatirimlarin cografi
konumlari veya gilizergahlarmin ileride degistirilme ihtimalinin ortaya ¢ikmasinin
sadece ticari ve ekonomik degil giivenlik zaaflar1 da meydana getirebilecegi goz
ontinde bulundurularak, siirecin teknik, siyasi ticari ve giivenlik agisindan ilgili
kurumlarimizca izlenmesi faydalidir.

Son olarak, altyap1 maliyetlerinin yliksekligi ve finansman sikintis1 géz dniinde
bulundurularak yumusak tedbirler (soft measures) dedigimiz yontemlerden de
azami faydasaglanarak, belirlenen ulasim sebekesinin daha etkin ve stirdiiriilebilir
bir sekilde islemesine gayret gosterilmelidir. Bu ¢ergevede, tasimacilik
mevzuatinin eniyi sekilde uygulanmast, ilgili taraflar arasinda etkin koordinasyon
saglanmasi, ulagim aligkanliklarmin degistirilmesine yonelik biling artiric
girisimlerin baglatilmasi, ulasim teknolojilerine (R&D) yatirim yapilarak Akilli
Ulasim Sistemlerinden (ITS) faydalanilmasi, farkli disiplinlerdeki uzmanliklarla
isbirligi yapilmasi (sosyal bilimler, ¢evre, enerji vs.) ve g¢evre dostu ulasim
tiirlerinin yayginlastiritlmasi desteklenmelidir.

KISALTMALAR
AB : Avrupa Birligi
BM AEK : Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
EIA . Environmental Impact Asssessment (Cevre Etki Degerlendirmesi)
ERDF : European Reconstruction and Development Bank (Avrupa imar ve Kalkinma
Bankast)
EUROMED : Euro- Mediterranean Partnership (Avrupa Akdeniz Isbirligi Programi)
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GSMH
HAK
HLG
IPA
ITS
MoS
R&D
RIS
SEA
SESAR

SSN
SSS
TENs
TEN-T
TINA

TRACECA

: Gayri Safi Milli Hasila

. Hiikiimetleraras1 Konferans

: Hig Level Group (Yiiksek Diizeyli Grup)

. Instrument for Pre-Accession Assistance (Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1)
. Intelligent Transportation Systems (Akili Ulagim Sistemleri)

: Motorways of the Sea-(Deniz Otoyollar)

: Research and Development (Arastirma Gelistirme Ar-Ge)

: River Information System (Nehir Bilgi Sistemi)

. Strategic Environmental Assessment ( Stratejik Cevre Degerlendirmesi)

: Single European Sky ATM Research ( Tek Avrupa Semasi Hava Trafik

Yonetimi Arastirmasi)

: SafeSea Net (Deniz Emniyeti Ag1)

: Short Sea Shipping (Kisa Mesafeli Deniz Tasimacilig)

: Trans European Networks (Trans-Avrupa Sebekeleri)

: Trans European-Transport Network (Trans-Avrupa Ulasim Sebekesi)

: Transport Infrastructure Needs Assessment (Ulasim Altyap: Ihtiyaglari

Degerlendirmesi)

: Transport Corridor Europe- Caucasus-Asia (Avrupa- Kafkasya- Asya Ulagim

Koridoru)
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EK-1
Trans-Avrupa Ulasim Sebekelerinin Geligimi

1990’11 yillarm basindan itibaren, birbirinden bagimsiz ve aralarinda yeteri kadar
bag olusturulamamis Uye Ulke altyapilarmin mevcut halleriyle Tek Pazarin gelismesine
yeteri kadar hizmet etmeyecegi diisiincesinden hareketle, AB Uyesi Ulkelerin ulasim,
telekomiinikasyon ve enerji altyapilarin1 birbirine baglayacak bir Trans-Avrupa
Sebekesinin (Trans-European Network-TEN) gelistirilmesi konusu 1992 tarihli
Maastricht Antlagsmasinda yeni bir baslik olarak yer almistir.! Boylece, agik ve rekabet
edebilir bir pazar sisteminin olusturulmasi amaciyla ulusal ve bolgesel altyapi
sebekelerinin birbirlerine baglanmasi, karsilikli isletilebilir hale getirilmesi, kopuk
baglantilarin tamamlanmasi, tikanikliklarin giderilmesi, ayrica adalarin, kara ile
kusatilmis alanlarmm ve periferide kalan bolgelerin merkezi bolgelere baglanmasi
hedeflenmistir. TEN’in kurulmasiyla ekonomik rekabet edebilirlik, biiylime, istthdam
artisi, ulasim emniyetinin saglanmasi, hava kirliliginin azaltilmasi, ¢evresel standartlarin
artirilmasi, kisaca bolgelerarasi igbirligi ve uyumun pekistirilmesi saglanmis, en
onemlisi de kisilerin, mallarin, hizmetlerin serbest dolagimi kolaylastirilmig olacaktir.
Bunlara ilaveten, Maastricht Antlagsmasi, TEN kapsaminda amag, oncelik ve bir seri
tedbirleri 5ngdren Rehber ilkelerin (Guidelines) gelistirilmesini, karsilikli isletilebilirligi
miimkiin kilacak teknik standardizasyona gidilmesini ve ortak menfaat projesi olarak
addedilen projelere finansman saglanmasini veya Yapisal, Uyum Fonlarinin bu alandaki
ortak menfaat projelerine aktarilmasini dngdrmektedir.

Burada ele alinan konu, TEN’in ulastirma boyutu ile ilgili olan “Trans-Avrupa
Ulasim Sebekeleri(TEN-T)” konusudur. Maastricht Antlasmasina uygun olarak, TEN-
T’nin hukuki temeli, TEN-T Rehber ilkeleri olarak ifade edilen, 1692/96/AT sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Karari, onu tadil eden 884/2004/AT sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Karari ve 1346/2001/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Karari ile atilmistir.

1692/96/AT Sayili Karar’, TEN-T’nin karayollari, demiryollar1, limanlar, hava
alanlar1 ve i¢ suyollar1 gibi biitiin ulagim tiirlerini icerdigini, cografi olarak Toplulugun
tamamim1 kapsadigini, fakat gerektiginde Merkezi/Dogu Avrupa ve Akdeniz Ulkelerine

1 ttp://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pd  (Title XII)

2 Bak. Decision No 1692/96/EC of the European Parliament and of the Council on Community guidelines
for the development of the Trans-European Transport Network, as last amended by Decision No
884/2004/EC of 29 April 2004.
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genigletilebilecegini belirtmektedir. Ayrica kisilerin, mallarin serbest dolasimini
miimkiin kilacak yiiksek kalitede bir altyapi gelistirilmesini veya mevcut altyapimin
optimum kullanilmasini, biitiin bilesenleriyle karsilikli isletilebilir olmasini igeren
birtakim tedbirler ortaya koymakta ve ¢ok cesitli ulasim sebekelerinin sahip olmasi
gereken 6zelliklere yer vererek, 2010 yilina kadar 6ncelikli 14 projenin tamamlanmasini
hedeflemektedir.

2003 yil icerisinde, TEN-T konusunda eski Ulastirma Komiseri Karel Van-Miert
Baskanliginda gergeklestirilen Yiiksek Seviyeli Grup I toplantilari neticesinde 30
oncelikli TEN-T proje listesi olusturulmustur. S6z konusu yeni liste, 1692/96/AT’yi en
son 2004°de tadil eden Kararin ekine konarak, oncelikli projelerin 2020 yilina kadar
tamamlanmasi hedeflenmistir. Bahse konu yeni Kararda, projelerin uygulanmasi
asamasinda Komisyon’un ilgili Uye Ulkelerin iizerinde mutabik kaldigi bir sahsi
“Avrupa Koordinatorii” olarak atayacagi hususuna yer verilmektedir. Boyle bir sahsin
atanmasi biiyiik akslarmn gelistirilmesine yonelik yatirimlarin ve ilgili Ulkelerin konuya
verdikleri 6nemin Komisyon tarafindan yakindan izlenmesi anlamima gelmektedir.
[laveten, 884/2004/AT sayili yeni Karar, TEN-T nin denizlerdeki boliimiinii (deniz
koridorlar1) olusturmak {izere gelistirilen ve makale icerisinde ayr1 bir baslik altinda ele
alman Deniz Otoyollar1 (Motorways of the Sea-MoS) kavramina genis yer
vermektedir.?

3 Bak. Decision No 884/2004/EC of the European Parliament and of The Council for the development of
the Trans-European Transport Network.
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EK-1T

TEN-T’nin_Dissal Boyutu ve Komsu Ulke ve Bolgelere Uzatilmasina Yinelik

Calismalar

Ulasim alaninda daha genis bir Avrupa yaratilmasi amaciyla, Avrupa Ana Ulasim
Akslarinin AB’ye Komsu Ulke ve Bolgelere uzatilmasmi hedefleyen, bu baglamda
Avrupa’dan Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya ve Gilineydogu Asya’ya uzanan koridorlar
tespit eden, o donemde Avrupa Komisyonu Ulastirma Komiseri Bayan Palacio’nun
onderliginde Yiiksek Diizeyli Grup I (HLG ) olarak adlandirilan bir c¢aligma
gergeklestirilmistir. Ekim 2004 ve Kasim 2005 tarihleri arasinda yapilan 10’u askin
toplant1 neticesinde, AB’nin biiyiikk ulagim akslarimin komsu iilkelere uzatilmasina
yonelik ortak menfaate dayali ulasim baglanti/projeleri belirlenmis ve idari anlamda
yatay tedbirler ortaya konmustur. Calismanin Raporu Kasim 2005 tarihinde
yayilanmistir.'

Raporun dikkatle incelenmesinden goriilecegi iizere, ¢caligmaya AB’ye komsu 26
Ulke, 25 AB Uyesi Ulke ile Bulgaristan ve Romanya katilmigtir. Ulkemiz s6z konusu
calismada, Bulgaristan ve Romanya gibi AB’ye aday iilke degil, Israil, Libya, Mistr,
Tunus, Giircistan gibi diger 26 {iilkeyle birlikte AB’ye komsu iilke kategorisinde
degerlendirilmistir. Diger bir deyisle, bahse konu c¢alisma Tiirkiye’yi AB’ye komsu
koridor olarak kabul etmis ve Tiirkiye’den gecen Giineydogu aksi, iilkemizin bat1 ve
giineybati kismimi disarida birakacak sekilde belirlenmistir. Oysaki AB’ye iiyelik
yolunda olan bir Ulkenin AB’nin mevcut koridorlarina tek bir noktadan degil bir¢ok
noktadan baglanmasinin benimsenmesi (6rn. Ege, Akdeniz ve Karadeniz limanlar ile)
yerinde bir yaklagim olacakti. Rapor, AB’nin Tasimacilikla ilgili Beyaz Kitabinin temel
amaglarindan olan ve deniz baglantilari lehine ulasim tiirlerinin dengeli dagilimin
ongoren bir yaklasim yerine kara tasimaciligi (demir ve karayolu) agirlikli bir yol
izleyerek bu alandaki baglanti/projelere yer vermistir. Tiirkiye, 2005 tarihli Yiiksek
Diizeyli Grup (HLG) Raporundaki énerilerin, zellikle Tiirkiye 'deki ve komsu Ulkelere
yonelik ulasim akslari, koridorlar: ve baglantilar: bakimindan Ulkemizin ihtiyaclarina,
onceliklerine ve beklentilerine tatmin edici diizeyde cevap vermedigi goriisiindedir. Bu
nedenle Tiirkiye, bir biitiin olarak HLG Raporuyla gériis birligi icinde degildir. Tiirkiye,

1 Bak. The 2005 Report of the High Level Group co-ordinated by Loyola de Palacio: Networks for Peace
and development-extention of the major trans-European transport axes to the neighbouring countries
and regions.

Bak. http://ec.europa.cu/ten/transport/external _dimension/doc/2005 12 07 ten t final report en.pdf
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AB’ye katilim miizakereleri siirecinde aday iilke olarak, mevcut Trans-Avrupa Ulasim
Aglarimin daha genig bir ¢er¢evede revizyonunu desteklemektedir?

2008 yilinda ara degerlendirmesi, 2010 yilinda yeniden gbézden gecirilmesi
Ongoriilen Raporda, biiyiik akslarin/projelerin ve yatay tedbirlerin giincellenmesi
amaglanmakta ve uzun vadede s6z konusu akslarin tamamlanmasi amaciyla daha
baglayici mekanizmalarin gelistirilmesi (Mutabakat Zabitlar1 veya Uluslararasi
Anlagmalar imzalanmasi) ongdriilmektedir.

S6z konusu calisma aslinda AB’nin ulasim alaninda komgsu bolgelere yonelik
genislemesinde siyasi onceliklerini ortaya koyan bir ¢alisma olarak degerlendirilebilir.
HLG Raporu daha sonra AB miiktesebatinin bir pargasi haline getirilmistir.?

2003 sonlarina dogru, Tirkiye’nin TEN’e eklemlenebilmesi i¢in ulasim altyapi
ihtiyaglarini degerlendirme ¢alismasi (TINA Study) yapilmasi gerektigi fikri Komisyon
tarafindan ortaya atilirken, Avrupa Komisyonu Ulastirma Komiserligi tarafindan
yukarida s6zii edilen HLG ¢aligmalarinin da baslatilmis oldugunu anlamaktayiz.

2 http://op.ubak.gov.tr/, TINA Nihai Raporu, Sf.55
3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0032:FIN:EN:PDF
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EK-II1

AB’nin Mevcut TEN-T Politikasinin Revizyonuna Yoénelik Calismalari- Yesil

Kitap

Avrupa Komisyonu, TEN-T hakkindaki politikasinin gelecegine yonelik Yesil Kitap
caligmasimi 2008 yil1 sonlarina dogru tamamlamay1 planlamaktadir. 14-15 Ekim 2008
tarihlerinde Briiksel’de gerceklestirilen “TEN-T Politikasinin Gelecegi” isimli
Konferansta, giiniimiize kadar uygulana gelmekte olan TEN-T Politikasi masaya
yatirilmistir.! S6z konusu politikanin bir basari hikayesi oldugu ancak amag, dncelik ve
kullanilan ara¢ ve aktorlerde bir ayarlama veya iyilestirmeye ihtiyag duyuldugunun alti
cizilmigtir. Biryandan klasik amaglarin gézden gecirilmesi vurgulanirken diger yandan
bunlara yeni veya daha giiclii amaclarin ilave edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica,
mevcut TEN-T politikasinin kamu agisindan goriiniirliigii ve bu konudaki biling
diizeyinin yeterli olmadig1 dile getirilerek, Rehber Ilkelerde bu yonde bir degisiklik
yapilmast ve daha fazla ilerleme/degerlendirme raporlarinin c¢ikarilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Bu ¢er¢evede Komisyonun TEN-T amaglart;

* AB’nin artik kendi iginde biitiinlesme amacindan limanlar ve havaalanlar
aracilig1 ile kiiresel bir biitiinlesmeye dogru kaymasi,

* Ulasim alaninda karsilikli igletilebilirlik ve pazara giris kurallarinin isledigi Tek
Pazarin diinya ekonomisi ile rekabet edebilecek sekilde kapasitenin artirilmast,

* Demir, deniz, i¢ suyollar1 gibi ulasim modlarina kayilarak ve bu alanlarda
karsilikli isletilebilir, teknolojik yeniliklere agik, ¢cevresel acidan siirdiiriilebilir,
emniyetli ve enerji maliyetleri diislik bir tasimaciligin saglanmasi,olarak ortaya
konmustur. Ote yandan, 2020’ye yonelik bir strateji gelistirilmesi, iklim
degisikligi ile miicadele edilmesi, AB’de yasanmasi beklenen durgunlugun
altyap1 yatirnmlari ile agilmasi gibi hususlar yeni ve daha giiclii amaglar olarak
belirtilmistir.

TEN-T oncelikleri ile ilgili olarak; mevcut altyapt programinin finansmani,
Avrupa’nin tamaminin kiiresel pazarlara baglanmasi, mevcut agin daha akici hale
getirilmesi, karsilikli isletilebilir ve yonetilebilir bir demiryolu sebekesinin olugturulmasi
ve Galileo uydu seyriisefer sisteminin hayata gecirilmesinin dnemi vurgulanmistir.

1 Bak. Green Paper “TEN-T policy review: Towards a better integrated trans-European transport
network at the service of the common transport policy”
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Mevcut TEN-T Programinin yani oncelikli 30 projenin tamamlanmasi i¢in gereken
paranin 379 Milyar Euro oldugu ve bunun 125 milyarinin halihazirda harcandigi, kalan
254 milyarinin 2020’ya kadar harcanmasi gerektigi ifade edilmistir. Topluluk fonlar1
olan TEN-T Biit¢esi, Uyum Fonu ve Yapisal Fonlarin (6rn.ERDF) cok az katki sagladigi
ve TEN-T projelerin finansmanimin biiyiik oranda Uye Ulkelerin kendileri tarafindan
saglandig belirtilmistir. Diger bir deyisle, Programin %52’sinin Uye Ulkeler tarafindan
finanse edildigi (30 projenin 17°si) bu durumun da Uye Ulkelerde biiyiik kamu
aciklarina neden oldugu, bunun da séz konusu Ulke GSMH’sinin %60°ma tekabiil
ettigi belirtilmistir. Avrupa’nin uluslararasi ticaretinin %90’ min ve Avrupa i¢i ticaretinin
%40’ min deniz limanlar1 ile yapildigi ifade edilerek, kiiresel pazara limanlar ve
havaalanlar ile baglanmanin 6nemi vurgulanmistir.

Mevcut TEN-T aginin daha akici hale getirilmesi hususunda, Avrupa ekonomisinin
ve bliylimesinin doguya dogru kaydigimin géz éniinde bulundurulmasi gerektiginin alti
cizilmigtir. Bu c¢ercevede, yeni kuzey-giiney Cenova-Roterdam, Berlin-Palermo
koridorlarina ilaveten Baltik-Adriyatik Kuzey-Giiney koridorunu olusturan Gdansk/
Gydina-Trieste/Venedik koridorlarinin gelistirilmesinin dnemi ifade edilmistir. {laveten,
mevcut TEN-T aginin “Daha Genis Avrupa Stratejisi (HLG Calismalari)” ve “Akdeniz
Birligi Projesi” ile daha akici hale getirilebilecegi belirtilmistir.

Yukarida bahsi gegen oncelik ve amaglari yerine getirmek icin kullanilacak araglarla
ilgili olarak, Maastricht Antlagsmasi hiikiimlerinin daha iyi kullanilmasi, Rehber
Ilkelerin revize edilmesi, yeni mali araclarin bulunmasi ve biiyiik bor¢ icerisinde
bulunan Uye Ulkelerle daha fazla ilgilenilmesi hususlar1 dile getirilmistir.

Maastricht Antlagmasi ile Roma Antlagmasina ilave edilen 155.2 No’lu Maddede,
“Uye Ulkeler, Komisyon ile irtibat halinde, TEN-T agini gelistirmek ve gerceklestirmek
ortak amacina onemli katkr saglayacak ulusal politikalart arasinda koordinasyon
saglayacaklardir. Komisyon, Uye Ulkelerle isbirligi halinde séz konusu onemli ulusal
politikalarin  koordinasyonunun gelistirilmesi i¢in her tirlii yararl inisiyatifi
kullanabilir” denilmektedir. Dolayisiyla, bahsi gecen maddenin daha etkin uygulanmasi
ve Komisyonun inisiyatifi burada 6nemli degerlendirilmektedir.

Rehber Ilkelerin revizyonunda vurgulanan husus ise, TEN-T Ag1 (TEN-T Network)
ile TEN-T Cekirdek Ag1 (Core Network) ifadesi arasinda bir farklilasmaya gidilmesi
gerektigi noktasindadir. Buna gore, TEN-T Agi: Hiyerarsik katmanlar halinde
yapilandirilan ve tagimacilik mevzuatina ve karsilikli isletilebilirlik, emniyet, akilli
ulagim sistemleri, altyapi iicretlendirmesi, teknik standartlar vb. eylemlere referans
olusturan Avrupa Yollarmin tamami olarak tanimlanmistir. Oysaki TEN-T Cekirdek
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Agr: Ortak menfaat projesi olarak tanimlanan oncelikli projelerin toplamindan olusan,
AB mali yardimini almaya hak kazanan ve AB koordinasyonunda uygulanan ag olarak
tanimlanmaktadir. Buna ek olarak, s6z konusu ¢ekirdek agin oncelikli olmasi gerektigi
ve ¢ekirdek ag tamiminin hazirlanacak Yesil Kitapta daha agik bir sekilde yapilmasinin
yerinde olacagi belirtilmistir. Bahse konu agin limanlara, deniz otoyollarina
baglanmasinin ve hizmet unsurlari olan lojistik merkezleri igermesinin alti1 ¢izilmistir.

Bunlara ek olarak, tagimacilik politikalari ile ¢evre politikalarmin uyumlu olmasi gerektigi,
iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, deniz seviyesinin ylikselmesi, buzullarin erimesi ve sera etkisi
yapan gazlarin artmasi konularinda eger zamaninda tedbir alinmazsa maliyetlerin ¢ok
yiikselecegi belirtilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelinmesi, elektrikli araglarin
kullanilmast gibi hususlarin alti ¢izilmistir. Ulagtirma sektdriinde CO2 emisyonunun %26
arttigina vurgu yapilarak teknolojik gelismeye dnem verilmesi yoluyla 2020°ye kadar bu oranin
%10 daha azaltilmasinin hedeflenmesi ve “Yesil TEN-T Amagclar1” nin ortaya konmasi gerektigi
dile getirilmistir. Iklim degisikliginin, mevcut TEN-T Aginin revizyonunu, yani daha az temel
projelere agirlik verilmesini zorunlu kildigi, Stratejik Cevre Degerlendirmesi (SEA) ve Cevresel
Etki Degerlendirme (EIA) yiikiimliliiklerinin TEN-T diizenlemelerinde revizyon gerektirdiginin
alt1 ¢izilmistir.

Yeni mali kaynaklar ve araglar bulunmasi ile ilgili olarak; AB biitgesinin TEN-T’ye uygun
olarak artirilmasi, Birlik Garantili Eurobonolor araciligi ile TEN-T Programinin finanse
edilmesi, TEN-T {izerinde uygulanmakta olan bazi iicretlendirmelerin TEN-T 6ncelikli proje
finansmaninda kullanilmasi, 6zel sektériin projenin en bagindan isin igine ¢ekilmesi, Kamu Ozel
Ortaklig1 uygulamasini daha cazip hale getirecek yasal ¢ercevenin olusturulmasi, Avrupa Kamu-
Ozel Ortakhigr Merkezi kurulmasi ve ¢ok fazla borg icerisinde olan Ulkelere esneklik saglanmasi
gibi hususlar dile getirilmistir. Oncelikli Projelerin koordinasyonunun AB seviyesinde Avrupa
Icra Ajanst gibi Kurumlarla yiiriitiilmesinin énemine deginilmistir. Ayrica, Marco Polo Programi
gibi yeni finansman kaynaklarinin 6nemli oldugu, Avrupa Yatirim Bankasimnin kendi insan
kaynaklarmmi kullanarak, TEN-T oncelikli projelerin gerceklestirilmesinde yeni finansman
mekanizmalart gelistirmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu arada, oncelikli projelerin gergeklestirilmesinde ulusal yerine Avrupa yonelimli
bir yaklagimi gergeklestirecek  “Proje Koordinatorleri”nin atanmasinin daha c¢ok
desteklenmesi ve rollerinin artirilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Ote yandan, enerji sektorii ile tasimacilik sektdriiniin cok alakali oldugu belirtilmistir.
Kyoto Protokoliine uyum, Lizbon stratejik hedeflerine uyum, enerji arz1 glivenligi ve
Rus gazina olan bagimliligin alti1 ¢izilmesi gereken meseleler oldugu kaydedilmistir.
S6z konusu politikalarin layikiyla uygulanamamasiim bagimlilik yaratacagi dile
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getirilmistir. Toplam Avrupa nihai enerji kullanimmin (%42) biiyiik oranda (%30’u)
tasimacilik alaninda gerceklestigi dolayisiyla enerji politikalar1 ile tagimacilik
politikalarinin birbiriyle ¢ok ilintili oldugu ifade edilmistir. Siirdiiriilebilir bioyakat,
hidrojen yakit ya da fosil yakitlarin kullaniminin CO2 emisyonunu 6nemli oranda
azaltacag ifade edilerek emisyon ticareti ile ilgili daha ¢ok ¢alisma yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Stratejik altyapr planlamasinin sadece trafik ve ticaret artis1 tahminlerine
dayandirilmamasi, yer yapisinin da dikkate alinmasi gerektigi ve ana karanin en iyi
sekilde planlanmasinin 6nemi dile getirilmistir.

Son olarak, TEN-T programinin uygulanmasinda ne yukaridan asagi neden asagidan
yukar1 bir yaklagimin tam dogru olmadigi, her ikisinin karisimi olan bir yol izlenmesinin
ve yan politikalarla uyuma dikkat edilmesinin ve periferi bolgelerden, farkli ulagim tiirii
temsilcilerinden gelen mesajlara dikkat edilmesi gerektiginin alti ¢izilmistir. TEN
Politikasinin aslinda bir ¢esit ulastirma politikast oldugu ve her iki politikanin birlikte
gelistirilmesi gerektigi kaydedilmistir. SESAR, Galileo, SSN, RIS gibi projelerin
TEN’in biitcesinden faydalanan tagimacilik projeleri oldugu belirtilmistir.
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